R.E.N.AR.D.

Rassemblement pourltude de IdNature et IAménagement d@oissy-en-Brie et soBistrict

Association loi 1901 créée le 24 novembre 1978jes@n Mairie 77680 Roissy-en-Brie

Agréée de Jeunesse et d’Education Populaire sawis7ié JEP 03 302 R 88

Agréée de protection de I'environnement pour lai®éfle-de-France (article L.141-1 du Code de I'Eonnement)
Habilitée a prendre par au débat sur I'environndrpenr la Région lle-de-France dans le cadre dimsts consultatives
(article L.141-3 du Code de I'Environnement)

v. réf. : A
n. réf.: FA\RENARD\Communes\Pommeuse\POS-2013\Reco Pommeuse Ie 15 decembre 2013
gracieux\RG-POS-2013-12-15.docx
Monsieur le Maire
(lne LETULSR &0 Mairie de POMMEUSE
P C
= Avenue du Général Huerne

V6 oEl 203 | 77515 POMMEUSE

eyl ® : 01 64 75 69 50
=L & :0164 031947

T : Yy -
e &9 urbanisme@pommeuse.org
infos@pommeuse.org

Objet : Recours gracieux en vue de I'annulation de la dédition du conseil municipal du 14 octobre
2013, décidant du caractere d’intérét général dhjeprde quartier multi-générationnel et
approuvant la mise en compatibilité du P.&d#.la commune de Pommeuse.

Monsieur le Maire,

Nous avons I'honneur de formuler par la présentesaours gracieux pour annulation des décisions ©
conseil municipal citées en objet.

Ces délibérations sont en effet entachées d’'uminemombre de vices de forme et de fond dont un
partie est déja exposée dans cette demande, gucemplétée. Le P.O.S. approuvé ne respecte p
suffisamment les préoccupations d’environnement.

Votre commune comporte des paysages naturels aingrde qualité. Les espaces naturels — méme
dehors d'une Z.N.L.E.F.E.abritent de nombreuses espéces de faune et de flont certaines
protégées. Le zonage et le reglement n'ont pas ¢empte, ni de nos demandes lors de lI'enquét
publique, ni des réserves et recommandations dumissaire-enquéteur. Au surplus le P.O.S
approuvé par la procédure de déclaration de prjeés deux annulations successives du P LSur

le fond - n'a pas tenu compte des lois diteSrenelle II», qui permettent une meilleure prise en
compte de I'environnement.

La décision contestée supprime une liaison ecolmyentre les coteaux et la vallée du Grand-Moén, s
trouvant par la méme en opposition avec la démadeheréation du P.N.Rde la Brie et des Deux
Morins.

! Plan d'Occupation de$ols

2 ZoneNaturelle d’IntéréEcologiqueFaunistique eEloristique
% plan Local dUrbanisme

“ ParcNaturelRégional
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Animations et sorties nature pour les écoles et publics — études et interventions dans les aff@éxenvironnements naturels et urbains

1. Délai de recours

La délibération contestée a été prise le 14 oct@bie3. Le délai de recours se terminera donc asl plt
tét le 15 décembre 2013

L'article 642 du C.P.C.dispose : « .Le délai qui expirerait normalement un samedi, imahche ou
un jour férié ou chdmé, est prorogé jusqu'au prempaier ouvrable suivant»

En conséquence ce dernier jour étant un dimanahejélai de recours se terminera le lund
16 décembre 2013.

Notre recours gracieux déposé en mairie de Pommesidandi 16 décembre 2013, et dont nou:
conservons le double revétu du timbre de la commage®empagné de la signature, du nom et d
prénom de I'agent I'ayant réceptionné, est dooevable.

2. Intérét a agir

Nous sommes association agréée de protection deirb@anement au titre de larticle L141-1 du
C. Env®, ce qui nous confére intérét & agir.

La décision contestée nous fait grief de par lgstslgui sont définis dans nos statuts en ce gu’ell
porte atteinte au cadre de vie des habitants denemune de Pommeuse et porterait un grave préjudi
a la protection de I'environnement notamment palisparition de milieux agricoles et naturels.

A ce titre, et au regard des dispositions de tati142-1 du C. Env., notre intérét a agir esbiéta

Les juridictions administratives ont constammerdorau notre intérét & agir contre des décision
semblables T.A". de Versailles, n° 93113, P.AZde la Z.A.C. des Arpents ; T.A. de Melun,
n° 971158, modification du P.A.Z. de la Z.A.C. datiault ; C.A.A™° de Paris, permis de construire
aux Grands-Champs ; CE.n° 120738, P.O.S. de Croissy-Beaubourg ; C.A.APatés, 06PA02685,
Permis de construire Cour Hermance, a Roissy-aa-Bi.A. de Melun, 11003156-4, Permis de
construire S.C.I. Mario, avenue Erasmé.A. de Montreuil, 1100431-2, D.U.P. du Bois Saiatrtin ;
par exemple).

3. Mandat pour agir

Le Conseil d’Administration du R.E.N.A.R.D. a détjde 5 décembre 2013 de former le préser
recours gracieux et a chargé le président, ou oetsonne qu’il désignera a cet effet, de déposer «
recours gracieux et de suivre les échanges quissiismnont.

S

® Code deProcédureCivil

® Code de IEnvironnement

" Tribunal Administratif

8 plan dAménagement d&one

® Zone dAménagementoncerté
19 Cour Administrative dAppel
1 Conseil dEtat
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4. Moyens de forme

Il conviendrait tout d’abord de savoir qui est lerteur du projet : la commune de Pommeuse ou |
C.C.B.M!? ce qui a des conséquences sur la structure téabdliinitier la procédure de déclaration de
projet. Dans la plupart des documents c’est la ENI. qui intervient, puis qui mentionne une
délibération du conseil municipal de juin 2012 gidciderait du lancement du projet. Mais cette
délibération ne figure pas au nombre de celleggiisrs du conseil municipal df juin 2012.

4.1.La concertation préalable

Une «concertation» a été menée en octobre 2011 par la C.C.B.M.pl&iée en octobre 2012
par la commune de Pommeuse. Puis le 8 mars 20t3apsommune de Pommeuse. Cette
concertation n’a pas associé durant toute la dduégrojet tout le public et toutes les personne
concernées. Il est a noter que cette réeunion publde concertation n'a pas fait I'objet de
compte-rendu, comme le mentionne le rapport du dgsainte-enquéteur (page 7).

De plus elle a consisté a présenter un projetdi&gadé, ce qui ne peut constituer la concertatio
préalable prévue par I'article L300-2 du C-U.

4.2.Enquéte publique irréquliere

4.2.1.'affichage de I'enquéte publique

L'arrété du 24 avril 2012 fixe la taille des affeh au format A2, elles doivent étre de
couleur jaune. Les affiches que nous avons obsereéelont nous avons conservé de:
photos sont de couleurs blanches et de format A3.

Le certificat d’affichage du 30 septembre 2013 Mlde Maire de Pommeuse (annexe 11
du rapport du commissaire-enquéteur) ne fait queircoer cette insuffisance en attestant
gue c'est l'avis qui a été affiché et qu'il n’'indig pas qu'’il s’agissait des affiches du forma
et de la couleur reglementaire.

Les affiches sur le site étaient de couleur blar{dloeis en avons conservé des photos) ¢
non pas jaunes comme le mentionne par erreur lenssaire-enquéteur dans son rappor

(page 8).

Cette insuffisance de l'information du public exple la remarque du commissaire-
enquéteur sur la faible participation du publiteaduéte publique.

ST

12 Communauté d€ommunes de |Brie desM oulins
13 Code de IUrbanisme
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4.2.2.Le dossier de I'enquéte publique

Le projet comporte une réduction de la superficés terres agricoles. Les avis de la
C.D.C.E.AM et de la chambre d'agriculture doivent étre demdsnen application de
I'article R123-17 du C.U., conformément & l'arti¢/#12-3 du C.R>.

Ces avis n'ont pas été demandés et ne figuraient pas au nombre des pieces du dossie
mis a disposition du public. Ces pieces ne figuttailleurs pas dans la liste des piéces dt
dossier et n’ont pas non plus été énumeérées comisent partie du dossier mis a enquéte
publique dans le rapport du commissaire-enquéteur.

4.2.3.Le rapport du commissaire-enquéteur

L’article R123-19 du C. Env. pl’éCISG JUE&Le commissaire enquéteur ou la commission d'géacé@blit un

rapport qui relate le déroulement de I'enquétexetneine les observations recueillies. Le rapport porte le rappel de I'objet du projet,
plan ou programme, la liste de I'ensemble des gidigeirant dans le dossier d'enquéte, une syntbéseobservations du public, une
analyse des propositions et contre-propositiongpites durant I'enquéte et, le cas échéant, lesmwhtions du responsable du projet,

plan ou programme en réponse aux observations Bliqpu»

La lecture du rapport du commissaire-enquéteur pexe constater que son rapport ne
respecte pas ces dispositions. Le rapport ne campes de synthése des observations ¢
public ; le rapport ne comporte pas d’analyseptepositions et contre-propositions et se
contente, dans la plupart des cas, de la citatennsdde la commune.

5. Moyens de fond

5.1.Les incompatibilités

5.1.1.Incompatibilité avec le S.D.I.F®

Nous observons ensuite qu’il serait bien diffiaf@admettre que le P.O.S. de 1992 serai
compatible avec les dispositions du S.D.I.F. app#ou. deux années plus tard...

La mise en compatibilité du P.O.S. avec la dédtamatle projet qui est située entre deux
hameaux qu'il relirait, aggrave I'incompatibilité &.O.S. avec le S.D.I.F..

En effet les dispositions du S.D.I.F. prévoient ertension modérée des bourgs villages €
hameaux, en prescrivant de ne pas les relier papdhisation. Le rapport du S.D.I.F.
indique en outre que : Lkes urbanisations linéaires ou en tache d’huileoserproscrites.
Des coupures franches seront ménagées entre pdas distincts. Les limites de
l'urbanisation seront affirméeslairementa chaque phase de saméveloppement»
(chapitre 4.3).

Le S.D.R.I.FY, qui doit étre approuvé d'ici le 31 décembre 2@bafirme et précise ces
mesures, dans la version soumise récemment a enpuidtque.

S

* CommissionDépartementale de Bonsommation deEspacedgricoles
!> CodeRural

16 schémaDirecteur de ltle-defrance du 26 avril 1994

" schémaDirecteur de l&Régionlle-defrance
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La lecture du rapport de présentation du P.O.S1982 nous donne des éléments qu
permettent d’'apprécier son incompatibilité avec déspositions du S.D.I.F., lorsque il
expose, page 10, les tendances d’urbanisation \aeseren 1992 !), ces tendances s
traduisent par: &ne destructiof progressive de I'urbanisation, développée non el
fonction de projets urbains cohéremtsissuivant des opportunités foncieres

Nous constatons que la localisation du projet oiiget'enquéte publique continue — vingt
ans apres - la tendance ainsi dénoncée dans I8.R1©.1992 et semble plutdt résulter
d’'une opportunité fonciere que de la rechercheadmeilleure localisation pour les futurs
résidents.

Le P.O.S. mis en compatibilité avec la déclaratlerprojet ne respecte pas les disposition
de l'article L141-1 du C.U..

5.1.2.Incompatibilité avec le S.Co.T:° du bassin de vie de Coulommiers

Le S.Co.T. du bassin de vie de Coulommiers a é&&teate 11 juillet 2013, I'enquéte
publique vient de se terminer. La lecture du D.&.@montre que le projet objet de cette
enguéte publique est incompatible avec les oriemsiprojetées.

Nous citons, a titre d’exemple, le texte de la pagedu D.O.0., hameaux et bati diffus :
«Le SCOT spécifie la naextensiondes hameaux et du tissu bati diffus. Les hamdasix,
urbanisations éparses de taille limitée, I'habithtfus et isolé, ne peuvent étre développé
ceci afin d’assurer les conditions de préservatitas continuités des espaces cultivés, d
pérennité des exploitations agricoles, de cohératezeunités paysageres et d’optimisatior
des espaces urbanisés existants.

Nous relevons le texte de la page 76 du D.O.Ospécifie que les logements accessible
ou adaptés pour les personnes agéesent étre prévus dans les centres villes et bays

Le projet qu'autorise la mise en compatibilité diDFS. contestée se trouve a enviror
750 m du bourg de Tresmes et a 1400 m de la gdrardenoutiers-Pommeuse.

On ne peut que constater que le projet est incablpatvec ces orientations.

ST

18 (sic) il faut sans doute lire I'extension au ligeila destruction !
19 Schéma deCohérencel erritoriale
2 Document dOrientation et dDbjectif
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5.2.Le Rapport de Présentation

L’article R123-2 du C.U. en précise le contenu gdidire :«Le rapport de présentation : 1° Expose le diagroosti
prévu au deuxieme alinéa de l'article L.123-1-2I; $'appuie sur un diagnostic établi au regard geévisions économiques et démographiques
et des besoins répertoriés en matiere de développedtonomique, de surfaces agricoles, de développeforestier, d'aménagement de
I'espace, d'environnement, d'équilibre social tabitat, de transports, de commerce, d'équipenmente services. ]. 2° Analyse I'état initial de
I'environnement, présente une analyse de la consgiomd'espaces naturels, agricoles et foresti¢jsifie les objectifs de modération de cette
consommation et de lutte contre I'étalement urlzaiétés dans le projet d'aménagement et de déveinppt durables au regard, notamment,
des objectifs fixés, le cas échéant, par le schéeneohérence territoriale, et des dynamiques écaaes et démographiques ; 3° Explique les
choix retenus pour établir le projet d'aménagemenite développement durable et, le cas échéantrleatations d'aménagement et de
programmation ; il expose les motifs de la délitiita des zones, des regles et des orientationséiagement et de programmation mentionnées
au 1 de l'article L. 123-1-4, des régles qui y sapplicables, notamment au regard des objectifsrientations du projet d'aménagement et de
développement durables. Il justifie l'institutioasdsecteurs des zones urbaines ou les construdtioitstallations d'une superficie supérieure a
un seuil défini par le réglement sont interditesagplication du a de l'article L. 123-2 ; 4° Evalles incidences des orientations du plan sur
I'environnement et expose la maniere dont le pl@mg en compte le souci de sa préservation et drisa en valeur ; 5° Précise les indicateurs
qui devront étre élaborés pour I'évaluation desutiegs de I'application du plan prévue a l'artidle 123-12-1».

En matiére d'état initial de I'environnement le Rap de Présentation s’appuie sur des étude
ponctuelles et partielles anciennes de plusieurées) qui n'ont pas été actualisées.

Cet inventaire n'a pas été non plus réalisé dapgitimétre urbanisé et a sa limite.

5.3.Les liaisons écologigues et le plan de zonage

L’article R123-11 i) du C.U. précise que : « lemidons écologiques doivent étre délimitées sL
les plans ... ». Nous ne trouvons aucune descrit®mes liaisons écologiques, alors que I
projet se trouve dans une coupure d’urbanisatiboac dans une liaison écologique entre I
ripisylve et les boisements des coteaux de laeaiéGrand-Morin.

Les liaisons ou corridors écologiques du S.Co.Tivadd étre complétées par les liaisons
écologique internes au territoire communal.

Placer une urbanisation en lieu et place d'un esgagicole séparant deux urbanisations
constituant de fait une liaison écologique - n@eese pas ces dispositions.

e
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6. Conclusions

A l'exposé des moyens qui précedent, et que nowsrqgs prochainement compléter, il apparai
clairement que les délibérations du conseil mualcgu 14 octobre 2013 sont entachées d'illégalité
substantielles, tant sur la forme que sur le fapd,ont entrainé une insuffisante prise en compte d
préoccupations d’environnement, et doivent avourgmnséquence leurs abrogation.

La déclaration de projet et la mise en compatéitiu P.O.S. ont été approuvées a la suite d'ur
procédure irréguliere qui comporte des incohérenges oublis, voire de insuffisances qui affecten
lourdement le dossier sur le fond.

Nous vous demandons en conséquence de bien véaiteimnnuler cette délibération par un prochair
conseil municipal, seul compétent pour décideratte@annulation.

Nous souhaitons rencontrer les personnes qui senangées de I'examen de notre recours gracieux.

Nous vous remercions de nous faire parvenir copiadiélibération de votre conseil municipal qui se
prononcera sur notre recours gracieux et annusrdécisions mentionnées en objet.

Restant a votre disposition pour tout renseignepgnpour une rencontre nous permettant d’échang
sur ce dossier, nous vous prions de crdilensieur le Maire, en I'expression de nos meilleurs
sentiments.
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Le Président, Philippe ROY
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