R.E.N.AR.D.

Rassemblement pourltude de IdNature et IAménagement d@oissy-en-Brie et soBistrict

Association loi 1901 créée le 24 novembre 1978es@n Mairie 77680 Roissy-en-Brie

Agréée de Jeunesse et d’Education Populaire sais7ié JEP 03 302 R 88

Agréée de protection de I'environnement pour lai®égle-de-France (article L.141-1 du Code de I'Eornement)
Habilitée a prendre par au débat sur I'environndrpenr la Région lle-de-France dans le cadre dimsts consultatives
(article L.141-3 du Code de I'Environnement)

v. réf. : A _ i i
n. réf.: FARENARD\Communes\Férolles-Attilly\Elatation du Férolles Attl”y le 27 mai 2013

P.L.U\Recours gracieuxX\RENARD\RG-PLU-2013-05-27.doc

O Monsieur le Maire
e X Pl .‘1,.\\:“.‘.._ r .
COURRIER ~ En Mairie

45 Grande Rue

77150 FEROLLES-ATTILLY

01 60 02 21 48
01 60 02 29 18

mairie @ferolles-attilly.fr

e

Objet : Recours gracieux en vue de lannulation de la @éliton du conseil municipal de
Férolles-Attilly du 28 mars 2013, approuvant le P.L de la commune.

Monsieur le Maire,

Nous avons I'honneur de formuler par la présenteegaurs gracieux pour annulation de la décision d
conseil municipal citée en objet.

Cette délibération est en effet entachée d’un iceniambre de vices de forme et de fond dont noes ur
partie est déja exposée dans cette demande, gucsemplétée. Le P.L.U. approuvé ne respecte p:
suffisamment les préoccupations d’environnement.

Votre commune comporte des paysages naturels aingre qualité. Les espaces naturels — méme
dehors d’une Z.N.L.E.F.E.abritent de nombreuses espéces de faune et d= flont certaines
protégées. Le zonage et le reglement n'ont pas ¢empte, ni de nos demandes lors de I'enquét
publique, ni des réserves et recommandations dumissaire-enquéteur. Au surplus le P.L.U.
approuvé n’a pas voulu tenir compte des lois dit€senelle 11», qui permettent une meilleure prise
en compte de I'environnement.

Enfin le P.L.U. que nous contestons s’appuie suB1@o.T> dont nous contestons la légalité, dans un
époque d'incertitude concernant les dispositionSduR.1.F?.

Nous formons ce recours gracieux pour que le P.puikse étre modifié, dans le cadre de la procédu
actuelle, afin de respecter ces enjeux d’intérééga.

! planLocal dUrbanisme

2 ZzoneNaturelle d’IntéréEcologiqueFaunistique eEloristique
% Schéma deCohérenceTl erritorial

4 SchémaDirecteur de l&Région| le-deFrance
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1. Délai de recours

Une annonce légale est parue dans le jouradtarisiendu 29 mars 2013. En conséquence le délai c
recours contentieux s‘achevera le 30 mai 2013.

Notre recours gracieux déposé contre signature ariente Férolles-Attilly est donc déposé dans le
délais de recours contentieux.

2. Intérét a agir
Nous sommes association agréée de protection deirb@anement au titre de larticle L141-1 du
C. Env?>, ce qui nous confére intérét & agir.

La décision contestée nous fait grief de par Igstslgui sont définis dans nos statuts en ce gu’ell
porte atteinte au cadre de vie des habitants @eranune de Férolles-Attilly et porterait un grave
préjudice a la protection de I'environnement notanipar la disparition de milieux agricoles et
naturels.

A ce titre, et au regard des dispositions de tati142-1 du C. Env., notre intérét a agir esbieta

Les juridictions administratives ont constammerdorgu notre intérét a agir contre des décision
semblables T.A°. de Versailles, n° 93113, P.A'Zde la Z.A.C des Arpents ; T.A. de Melun,
n° 971158, modification du P.A.Z. de la Z.A.C. dmtiflault ; C.A.A. de Paris, permis de construire
aux Grands-Champs ; C.E. n° 120738, P{0d® Croissy-Beaubourgpar exemple).

3. Mandat pour agir

Le Conseil d’Administration du R.E.N.A.R.D. a dé&jde samedi 11 mai 2013 de former le préser
recours gracieux et a chargé le président ou tpetsonne qu’il désignera a cet effet de déposer ¢
recours gracieux et de suivre les échanges quissiismnont.

4. Moyens de forme

4.1.Enquéte publique irréquliere

4.1.1.Le dossier de I'enquéte publigue

Le contenu du dossier est défini, depuis Tejuin 2012, par les dispositions de larticle
R123-8 du C. Env.. Nous n’avons pas trouvé daneésier la note de présentation prévue
au 2° de cet article, ni la mention des textesrggissent I'enquéte mentionnée au 3° dt
méme article, pas plus que la mention des autresisations nécessaires énumerées au ¢
de ce méme article. Ces piéces ne figurent d'agl@as dans la liste des piéces du dossi
et n’ont pas non plus été énumérées comme faisatie jplu dossier mis a enquéte publique
dans le rapport du commissaire-enquéteur.

® Code de IEnvironnement

® Tribunal Administratif

" Plan dAménagement d&one

8 Zone dAménagemenEoncerté
° Plan d'Occupation deSols
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4.1.2.Le rapport du commissaire-enquéteur

L’article R123-19 du C. Env. pl’éCISG JUE&Le commissaire enquéteur ou la commission d'géacé@blit un

rapport qui relate le déroulement de I'enquétexetneine les observations recueillies. Le rapport porte le rappel de I'objet du projet,
plan ou programme, la liste de I'ensemble des gidigeirant dans le dossier d'enquéte, une syntbéseobservations du public, une
analyse des propositions et contre-propositiongpit@s durant I'enquéte et, le cas échéant, leerhsions du responsable du projet,

plan ou programme en réponse aux observations Blicpu»

La lecture du rapport du commissaire-enquéteur geda constater que son rapport ne
respecte pas ces dispositions. Le rapport ne cdepas de synthése des observations ¢
public ; le rapport n‘analyse pas d’analyse deg@sdions et contre-propositions et se
contente, dans la plupart des cas, dans la citafmwis de la commune ou de personne:
publiques associées.

Ensuite le commissaire-enquéteur se permet d'exant@s avis des personnes publique:
associées, ce qui n’est pas prévu dans les tedesmentant 'enquéte publique.

5. Moyens de fond

5.1.Les incompatibilités

L’extension de la zone UB se révele incompatiblecale S.D.I.F., I'extension modérée des
bourgs villages et hameaux ayant déja été largermensommée par les opérations de
constructions de ces 15 dernieres années.

En outre la réceptivité de la zone UB, qui n'est pi#leurs pas tres homogene en matiere d
densité de construction, est actuellement impaetdrds dispositions de l'article UB.9, limitent a
25% I'emprise des constructions, ce qui est trédefales dispositions du reglement de la zone
UB doivent prévoir une densité suffisante pour @écoiser I'espace. Les constructions
actuellement prévues en zone AUa trouveront leaceptans une densification raisonnable de |
zone UB. Il convient donc de supprimer la zone Addar en replacer les terrains en zone N.

5.2.Le développement modéré

Pour protéger les espaces naturels de I'urbanis&i®.D.R.I.F. n'autorise a Férolles-Attilly que
I'extension modérée des bourgs villages et hameaux.

Le projet de P.L.U. prévoit d'urbaniser 8,76 haif presque 14 % d’augmentation par rapport :
la situation actuelle et sans mentionner ou tamingte du développement intervenu depuis 199(
comme le prévoit le S.D.R.I.F.

Par ailleurs les données du projet de P.L.U. ajgsat comme incorrectes, trop anciennes et r
prenant pas en compte comme le demande le S..kRuation de 1990.

5.3.Le Rapport de Présentation

L'article R123-2 du C.U%en précise le contenu obligatoire e rapport de présentation : 1° Expose le
diagnostic prévu au deuxiéme alinéa de l'articl@23-1-2 ; [ Il s'appuie sur un diagnostic établi aegard des prévisions économiques et
démographiques et des besoins répertoriés en reatier développement économique, de surfaces agwicdée développement forestier,
d'aménagement de I'espace, d'environnement, digguiocial de I'habitat, de transports, de comneerd'équipements et de services. ]. 2°
Analyse ['état initial de I'environnement, présentee analyse de la consommation d'espaces natuagis;oles et forestiers et justifie les
objectifs de modération de cette consommation éuttke contre |'étalement urbain arrétés dans lejpt d'aménagement et de développement
durables au regard, notamment, des objectifs fileésas échéant, par le schéma de cohérence teafiéo et des dynamiques économiques et
démographiques ; 3° Explique les choix retenus pétablir le projet d'aménagement et de développérderable et, le cas échéant, les
orientations d'aménagement et de programmatiorexjlose les motifs de la délimitation des zonesrétges et des orientations d'aménagement

1 code de IUrbanisme
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et de programmation mentionnées au 1 de l'articl&23-1-4, des régles qui y sont applicables, natent au regard des objectifs et orientations
du projet d'aménagement et de développement durabjastifie I'institution des secteurs des zondmines ou les constructions ou installations
d'une superficie supérieure a un seuil défini gardglement sont interdites en application du datécle L. 123-2 ; 4° Evalue les incidences des
orientations du plan sur I'environnement et explasamaniere dont le plan prend en compte le soucaleréservation et de sa mise en valeur ;
5° Précise les indicateurs qui devront étre élalsquéur I'évaluation des résultats de I'applicat@inplan prévue a l'article L. 123-12»1

Ce document est d’'une indigence rare sur certapscss de I'état initial de la commune de
Feérolles-Attilly. Il passe, par exemple et alore qees faits ont été mentionnés dans la réponse
'enquéte publique, sous silence le trés importEmot de remblais et les déchets intervenus s
la parcelle A56, pour lesquels les coupables ahtcéhdamnés par décision N° 99/061, du 2.
mars 2000, de la C.A. de Paris a remettre les lgukétat. Les moyens a mettre en ceuvre pol
retirer les remblais et déchets déposés devrdienpecisés.

L’état initial du milieu naturel a été commencéargiellement sur des données bibliographique
Il aurait fallu effectuer des relevés de terraim, qui aurait permis de localiser des espéece
protégées mentionnées dans le rapp&ison amome et Utricularia australis Seule une
prospection sur le terrain, qui est nécessairemeira de connaitre l'intérét naturaliste des
différents endroits de la commune, intérét qui diie pris en compte dans la définition du
zonage. Ecrire que l'extension du golf aura unddemce positive sur la biodiversité est
evidemment une erreur.

Cet inventaire n’a pas €été non plus réalisé dapgilimetre urbanisé et a sa limite.

Un inventaire naturaliste sérieux doit étre réabsl’'occasion de I'étude du P.L.U., comme le
prescrit d’ailleurs l'article L121-1 du C.U., popermettre d’assurer la protection des espace
naturels et des paysages.

5.4.Les chemins ruraux, les circulations douces

La commune de Férolles-Attilly n’a pas pris de ld@tation concernant les chemins ruraux, apreé
'ordonnance de janvier 1959. Un état des chemirauix est a réaliser et a placer dans le P.L.L
sous forme d’un plan général.

Sans cet état on ne peut comprendre l'utilité deplacements réservés, comme, par exemp!
L’emplacement réservé n° 3 e, qui s'arréte subitdreans raison apparente.

De méme pour 'emplacement réservé n° 7 qui ner@avé pas en continuité de chemins
existants et devrait étre prolongé dans le lotiesgrsur lequel il débouche.

5.5.Les petits éléments du patrimoine

Le 7° de l'article L123-1 du C.U. prévoit que ld_RI. protege de petits éléments du patrimoine
communal.

Dans le cas de Férolles-Attilly des éléments dumpatne existent, sont méme mentionnés dan
le Rapport de présentation, mais ne sont pas @etéar exemple la facade et le pigeonnier d
chateau de la Barre, les calvaires, et bien d’'awneore...

Il existe notamment au carrefour de la R.D. 35desta VC 3, pres de Grande-Romaine, ains
gu’en haut de la rue de la Montagne, deux calsaj@ n'ont pas été recensés comme petit
éléments du patrimoine.
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Une liste de ces petits éléments du patrimoine &kaborée, mais leur liste est incompléte - il \
manque les puits notamment - leur emplacementéi@treporté sur un plan et les moyens d
protection précisés dans le reglement.

5.6.Les haies et arbres isolés

Leur protection mérite d’étre assurée par une trBrBeC*. De nombreux passages du Rappor
de Présentation et du P.A.D'Dlaissent supposer que cette protection est efeectie qui est
loin d’étre le cas dans le projet de P.L.U..

Nous proposons de compléter les protections des lediarbres isolés, ainsi que ceux situés da
les propriétés privées dont I'inventaire n'a pasréalisé.

5.7.L’'orme Marotto

Nous avons connu le vestige de I'orme mort dananages 1970, avant que nous replantions ¢
méme endroit un orme sélectionné pour résister grdahiose par I'.N.R.A> C'est sur un
carrefour a l'intersection entre le chemin de lanMgne et le chemin de I'Orme Marotto, qui fait
un coude a cet endroit.

Cet arbre mérite d’étre protégé par une trame E,B@ fois pour des raisons historiques et d
protection du patrimoine végétal.

5.8.Le plan de zonage

L’article R123-11 i) du C.U. précise que : « lemidons écologiques doivent étre délimitées sL
les plans ... ». Nous ne trouvons pas de délimitadmes liaisons écologiques, qui ne peuver
se réduire a celles définies plus globalement taRsL.U.. Les corridors écologiques du S.Co.T
doivent étre complétés par les liaisons écologigtegnes au territoire communal.

5.9.L'Eau

La protection des mares et milieux humides do# éassurée par le P.L.U.. Un plan des mares
milieux humides figure au P.L.U., mais il est inqaet car il y manque les mares forestiéres.

On trouve ici et la mention de ces milieux dansRiapport de Présentation, mais aucune
disposition ne les protége. Pour étre compatiblecdes orientations du S.D.A.G'Eet du
S.A.G.E'® de I'Yerres, le P.L.U. doit comporter le repéragales mesures de protection de ce
milieux humides.

Sont notamment oubliés le ru de Bervilliers etl@npl’eau du chateau de la Barre.

5.10.La zone AUb

L'ouverture a l'urbanisation de cette zone nousapaxcessive et n'est d'ailleurs pas justifiée
par une analyse démographique dans le rapportésemiation. Son périmetre ne nous appara
pas choisi avec discernement, dés lors qu’'une @aigticole conservée au nord-ouest n'appara
plus comme facilement exploitable ; que les limpeévues ne s’appuient pas sur des élémen

! EspaceBoiséClassé au titre de I'article L130-1 du Code de I'atsme

12 projet d’Aménagement et deéveloppemenburable

13| nstitutNational de leRecherchéAgronomique

14 SchémabDirecteur dAménagement et dgestion deg€aux, approuvé le 20 septembre 1996
15 Schéma dAménagement et dgestion de€aux

Page - 5/7 —

27 05 2013<%<® Recours gracieux pour annulation du Plan Local bédisme. de Férolles-Attilly~eca®

R.E.N.A.R.D. :E Site :http://www.renard-nature-environnementfii¢l : association-renard@orange.fr
Tél. : 01 60 28 03 04 — Fax. : 01 79 75 02 41 -ukiic: Maison de la Nature 3 rue des Aulnes le Biard 77680 Roissy-en-Brie
Membre du G.R.A.I.LN.E. lle-de-France, d’lle-de-FearEnvironnement (I.D.F.E.) et de France Naturemdnmement (F.N.E.)




du paysage, notamment les chemins ruraux exiséargge la proximité de linstallation du gaz
impliquerait des risques pour les nouveaux hatstant

En outre la géométrie de cette zone 'amene a calggecorridors écologiques

5.11.La zone AUXb

La zone AUXb doit étre abandonnée. Elle n’'est pasrsée par le S.D.R.L.LF. et est illégale
depuis sa création. Sa proximité avec les éequiptmerévus par le P.L.U. pour renforcer
l'attractivité du zoo est en contradiction avec &Bénagements paysagers nécessaire : elle
peut étre conservée. Au reste, le Commissaire Eagu@ trés justement préconisé dans so
rapport le souhait de déplacer cette entrepriseurerlieu ou elle pourrait étre légalement
implantée. Il s’agit Ia d'une erreur manifeste giegriation.

Il s’agit la d'une zone de fait, parfaitement inquatible avec tous les documents d’urbanism
supérieurs, qui est le siége d’installations etdestructions réalisées sans autorisation, et sa
respect des préoccupations d’environnement.

Il convient donc de la supprimer pour en permdtrectour a l'usage agricole qu’elle n'aurait
jamais du perdre.

5.12.Les zones Aa

La zone Aal ne peut étre conservée. Elle est pldags une zone N du P.L.U. qui interdit ce
genre d’aménagement, et dénaturerait le paysatewddiée du Réveillon que la commune veut
préserver, a juste titre avec ce P.L.U.. Il s’dgitd’'une erreur manifeste d’appréciation, et
probablement de détournement de pouvoir.

D’une maniere générale les zones Aa trop grand#23d1-5 du C.U. alinéa 2, par renvoi du
R123-7 & 8) et ne respectent pas conditions dé&fipar les articles précités.

5.13.La décharge de Férolles-Attilly

Elle est couverte par un zonage Nd, comportant d=its bleus inclinés, dont on ne trouve pa:
la signification dans la Iégende du plan et ne paatun secteur d’élément du paysage.

Ces traits bleus inclinés recouvrent — on se deméieh pourquoi - une trame E.B.C. du Bois
d’Attilly, extérieur a la décharge ?

Enfin la décharge d’ordures ménagéres — dont lesnalies de gestion ont perdurées plusieur
dizaines d’années, et qui ont vu le T.A. modifiarrété préfectoral n° 09 DAIDD IC291 du 16
novembre 2009, en imposant des prescriptions conguitaires importantes pour la gestion de:
lixiviats.

Cette décharge fait donc 'objet de servitudes. $eegitudes ne sont pas prises en compte dans
reglement de la zone Nd. Le reglement de la zonedtidonc illégal.

5.14.Le P.A.D.D.

Article L123-1-3 fixe le contenu de ce documentLé geojet d'aménagement et de développement disraiéinit les
orientations générales des politiques d'aménagend&uipement, d'urbanisme, de protection descespaaturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon état des conéiméitologiques.

Le projet d'aménagement et de développement drabléte les orientations générales concernantditzd, les transports et les déplacements,
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le développement des communications numériquegjid€ment commercial, le développement économigueseloisirs, retenues pour
I'ensemble de I'établissement public de coopératimrcommunale ou de la commune.

Il fixe des objectifs de modération de la consononale I'espace et de lutte contre |'étalement urb2>.

La lecture du P.A.D.D. démontre que, notamment, ddgectifs de modération de la
consommation de I'espace et la lutte contre I'étalet urbain ne sont pas fixés dans le P.A.D.D.

5.15.Les zones N

Elles sont par nature inconstructibles, hormis dagilité de construire dans des secteurs ©
taille et de capacité limitée et hormis la posiibitle transfert de C.08. qui n’a pas été fixé
dans le projet de P.L.U., ce qui ne permet paspligyer les dispositions des articles L123-4 e
R123-8, alinéa 2 du C.U..

La zone Nf, affectée a lI'agrandissement du golf pore des dispositions incohérentes. Le
reglement autorise I'agrandissement du golf : «wsSconditions que toutes dispositions soien
prévues pour leur insertion dans I'environnementeemaintien de la qualité écologique et
paysagere des milieux ».

C’est évidemment une disposition illégale des tpre placer un golf dans un espace naturel €
diminue la qualité écologique, notamment, et quedladition énoncée est impossible a respectel

6. Conclusions

A l'exposé des moyens qui précedent, et que nowsrgus prochainement compléter, il apparai
clairement que la délibération du conseil municipal 28 mars 2013 est entachée d’illégalité:
substantielles, tant sur la forme que sur le fayud,ont entrainé une insuffisante prise en compte d
préoccupations d’environnement, et nous paraigsstifier son annulation.

Le P.L.U. a été approuveé a la suite d’une procédueguliere, et il comporte des incohérences, de
oublis, voire de insuffisances qui affectent lounéat le dossier sur le fond.

Nous vous demandons en conséquence de bien véaiteiannuler cette délibération par un prochair
conseil municipal, seul compétent pour décideratie@annulation.

Nous souhaitons rencontrer les personnes qui senangées de I'examen de notre recours gracieux.

Nous vous remercions de nous faire parvenir copiadiélibération de votre conseil municipal qui se
prononcera sur notre recours gracieux.

Restant a votre disposition pour tout renseignepmnpour une rencontre nous permettant d’échang
sur ce dossier, nous vous prions de crdWlensieur le Maire, en I'expression de nos meilleurs
sentiments.

Le Président, Philippe ROY

18 Coefficient dOccupation deSols
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